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Resumo: Pretende-se analisar a (nao) incidéncia de CBS e IBS nas operagdes de
Transporte Internacional de Cargas com destino a exportagao. O artigo aborda a génese do
art. 80 da LC 214 para entao proceder em analise sistematica e econdmica da norma.
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1. Introducéo

A regulamentacgao da Reforma Tributaria (Emenda Constitucional n® 132/2023), por meio
da Lei Complementar n® 214/2025, trouxe importantes alteracbes a sistematica de
incidéncia tributaria sobre a atividade de Transporte Internacional de Cargas (TRIC) no
que se refere a transigdo de PIS/COFINS e ICMS para a nova matriz tributaria sobre o
consumo de CBS e IBS.

Dentre essas alteragdes, destaca-se a incluséao, no art. 80, §1°, inciso I, alinea e, da LC n°®
214/2025, de regra especifica que vincula o TRIC (Transporte Internacional de Cargas) a
exportacdo de servigos, para fins de fruicdo da imunidade prevista no art. 79 do referido
diploma legal.

Com este artigo pretende-se examinar o sentido normativo do art. 80, §1°, inciso Il, alinea
“e”, da LC n°® 214/2025, mediante a reconstrucao dos elementos histérico-normativos,
sistematicos e econdbmicos que orientaram a atuacao do legislador. Para tanto, analisar-
se-a, inicialmente, o contexto histérico e normativo da tributagdo do transporte
internacional de cargas no Brasil, no &mbito de PIS/COFINS e ICMS; em seguida, examinar-
se-a a génese do dispositivo no processo de tramitagcdo do PLP n° 68/2024; e, por fim,
avaliar-se-a a compatibilidade das possiveis interpretagbes em face dos principios
constitucionais que estruturam o novo modelo de tributacao sobre o consumo.

A partir dessa analise, busca-se demonstrar que o tratamento conferido ao TRIC no §19,
inciso I, do art. 80, ndo decorre de mero acaso, mas de escolha consciente do legislador,
pautada na preservacgao da imunidade das exportagdes, nos moldes do que ja fixado nas
legislagdes de outros paises, mantendo-se a competitividade das empresas brasileiras no
cenario internacional.

2. O conceito de exportacao de servigos sob a LC n°® 214/25:

Para a adequada compreensio da norma, faz-se necessario transcrever os arts. 79
e 80 da LC n® 214/2025, que disciplinam as hipéteses em que determinada prestagao é
considerada exportacao de servigos, nos seguintes termos da lei:

Das Exportacoes de Bens Imateriais e de Servicos

Art. 79. Sdo imunes ao IBS e a CBS as exportagdes de bens e de servigos para o exterior,
nos termos do art. 8° desta Lei Complementar, asseguradas ao exportador a apropriagéo e
a utilizacao dos créditos relativos as operagdes nas quais seja adquirente de bem ou de
servi¢o, observadas as vedagodes ao creditamento previstas nos arts. 49 e 51, as demais
disposicoes dos arts. 47 e 52 a 57 desta Lei Complementar e o disposto neste Capitulo.



Art. 80. Para fins do disposto no art. 79 desta Lei Complementar, considera-se exportagao
de servigco ou de bem imaterial, inclusive direitos, o fornecimento para residente ou
domiciliado no exterior e consumo no exterior.

§ 1° Considera-se ainda exportacao:

(...)

Il - o fornecimento dos seguintes bens e servicos, desde que vinculados direta e
exclusivamente a exportacdo de bens materiais ou associados a entrega no exterior de
bens materiais: (Redacdo dada pela lLei Complementar n® 227, de 2026)

a) intermediacao na distribuicdo de mercadorias no exterior (comissao de agente);
b) seguro de cargas;

c) despacho aduaneiro;

d) armazenagem de mercadorias;

e) transporte rodoviario, ferroviario, aéreo, aquaviario ou multimodal de cargas;
f) manuseio de cargas;

g) manuseio de contéineres;

h) unitizacao ou desunitizacao de cargas;

i) consolidacao ou desconsolidagdo documental de cargas;

j) agenciamento de transporte de cargas;

k) remessas expressas;

l) pesagem e medicao de cargas;

m) refrigeracéo de cargas;

n) arrendamento mercantil operacional ou locacao de contéineres;

0) instalagao e montagem de mercadorias exportadas; e

p) treinamento para uso de mercadorias exportadas.

§ 19-A. Considera-se consumo no exterior de servico ou de bem imaterial, inclusive
direitos, o fornecimento:(Incluido pela Lei Complementar n® 227, de 2026)

| - cujo local da operacéo néo seja no Pais, nos termos dos incisos Il a IX do caput do art. 11
desta Lei Complementar; ou (Incluido pela Lei Complementar n® 227, de 2026)

Il - em que o adquirente e o destinatario sejam residentes ou domiciliados no exterior, nos
demais casos.(Incluido pela Lei Complementar n® 227, de 2026)

§ 20 (Revogado). (Redacao dada pela Lei Complementar n®227, de 2026)

§ 3° (Revogado). (Redacao dada pela Lei Complementar n®227, de 2026)



§ 5° Na hipotese de haver fornecimento de servigos ou de bens imateriais, inclusive
direitos, concomitantemente no territorio nacional e no exterior, apenas a parcela cuja
execugao ou consumo ocorrer no exterior sera considerada exportacao.

§ 6° (Revogado). (Redacao dada pela Lei Complementar n®227, de 2026)

§ 7° Aplicam-se também as regras especificas previstas no Titulo V deste Livro as
exportagdes de bens e servigos objeto de regimes especificos. [sem grifos no original]

Da leitura do caput do art. 80, extrai-se que a exportacao de servigcos (lato sensu) exige o
atendimento de trés requisitos: (i) prestagcdo de servigo a residente e domiciliado no
exterior; e (ii) consumo do servigo no exterior.

Todavia, o §1° do referido diploma legal instituiu regra especial ao prever outras hipoteses
de exportacao, incluindo, em seu inciso Il, alinea “e”, a prestagao de servicos vinculados
ao transporte de cargas, desde que direta e exclusivamente relacionados a exportacao de
bens materiais ou associados a sua entrega no exterior.

A existéncia dessa regra especial motiva a necessidade de investigar se tais hipdteses sao
mera repeticao do critério geral ou se possuem autonomia normativa prépria, questao que
sera enfrentada a partir da analise genética da norma e coeréncia sistémica.

3. A construgcao normativa (analise genética) do art. 80 da LC n°® 214/2025
3.1. Contexto historico referente ao ICMS e PIS e COFINS:

Historicamente, a tributacao no transporte internacional de cargas pautou-se por regimes
especificos, suspensdes e hipdteses de neutralidade, voltados ao estimulo as
exportacgoes.

No dmbito do PIS e da COFINS, a prestacao de servigo de TRIC é isenta, nos termos do art.
14 da MP n° 2158-35/2001, sendo que essa isenc¢ao ja era prevista desde a década de 90,
nos termos do art. 49, lll, da Lei n® 9.715/98%!, como também nas LCs ns® 7 e 70/90.

Quanto a abrangéncia da isengcao prevista no art. 14 da MP n® 2158-35/2001, a Receita
Federal de Brasil ja se manifestou através da Solugao de Consulta SRRF/10RF/DISIT n®
19/2005, que ela abrange todo o transporte “cujo ponto de embarque ou de destino estiver
situado fora do territério nacional”, sendo independente o requisito de o pagamento ser
realizado no exterior ou no Brasil."

No mesmo sentido, em relagao ao ICMS, a Lei Kandir (LC n°® 87/96) prevé a isencéo
do ICMS no transporte internacional de cargas, buscando, justamente, desonerar a
exportagdo de produtos®. Referida orientagdo foi posteriormente consolidada pela
Sumula 649 do STJ, segundo a qual “ndo incide ICMS sobre o servigo de transporte
interestadual de mercadorias destinadas ao exterior”.

Dessa forma, por mais de trés décadas, para o fim da tributagao de PIS, COFINS e
ICMS, a atividade de Transporte Internacional de Cargas é juridicamente qualificada como
atividade vinculada a exportagéo e, portanto, desonerada .

3.2. DaRedacao Original do PLP n® 68/2024 e o texto aprovado na LC n°® 214/2025-A
génese legislativa do §1° do art. 80:



Uma vez esclarecido o contexto de incidéncia da antiga matriz tributaria, € possivel verificar
que, apos a promulgacao da EC n® 132, aredacgao original do PLP n® 68/2024, aprovada na
Camara de Deputados!”), ndo havia previsdo especifica que tratasse o TRIC de forma
autbnoma.

A época, os arts. 78 e 79 do PLP n°® 68/2024, previam a imunidade de CBS/IBS na
exportacdo de servigos somente para as hipoteses em que o tomador do servigo fosse
residente ou domiciliado no exterior, ou quando este ocorresse, inteiramente, em territdrio

estrangeiro, in verbis:

Art. 78.Sao imunes do IBS e da CBS as exportagoes de bens e de servigos para o exterior,
nos termos do art. 8%, assegurados ao exportador a apropriagao e a utilizacao dos créditos
relativos as operagcdes nas quais seja adquirente de bem ou de servico, observadas as
vedacgdes ao creditamento previstas nos arts. 30 e 31, as demais disposi¢cdes dos arts. 28,
29 e 32 a 37 e o disposto neste Capitulo.

Art. 79. Para fins do disposto no art. 78, considera-se exportagéao:
| - de servigos, o fornecimento para residente ou domiciliado no exterior:
a) cuja execucao ou consumo ocorra no exterior;

b) relacionado a bem moével que ingresse no Pais para a prestacao do servigo e retorne ao
exterior apos a sua conclusdo, observado o prazo estabelecido no regulamento; ou

c) relacionado a bem imdével localizado no exterior; [sem grifos no original]

Sob a redacéo original, nos termos do 81° do art. 79, o TRIC somente seria
considerado exportacao do servico quando o trecho do transporte fosse realizado
integralmente no exterior, ainda que contratado por pessoa juridica ou fisica estrangeira,
conforme transcrito abaixo:

§ 1° Na hipotese de haver fornecimento de servigcos ou de bens imateriais, inclusive
direitos, concomitantemente em territério nacional e no exterior, apenas a parcela
cuja execucao ou consumo ocorrer no exterior sera considerada exportacao. [sem
grifos no original]

O art. 84 do PLP n° 68, por sua vez, era expresso no sentido de que o TRIC somente seria
imune, nos termos do art. 83 do referido PLP, quando contratado por residente ou
domiciliado no exterior:

Art. 84. Para fins do disposto no art. 83, considera-se exportagao de servi¢o, ou de bem
imaterial, inclusive direitos, o fornecimento:

(...)

§ 10 Considera-se, ainda, exportacdo a prestacdao de servico a residente ou
domiciliado no exterior relacionada a:

Il - transporte de carga para fins de exportagao, quando contratada por residente ou
domiciliado no exterior. [sem grifos no original]

Ainda, no tramite da Reforma Tributdria, apresentou-se o Regime Aduaneiro de
Aperfeicoamento, previsto no artigo 93 do PLP n°® 68/24, como uma alternativa ao referido
entrave. Nos termos do 85° do artigo 93, do PLP, poderia apresentar-se requerimento de



suspensao dos tributos incidentes sobre o transporte de carga vinculados a exportagao de
bem final ou associados a sua entrega no exterior mesmo que contratado por empresa
nacional.

Diante da regra original do PLP n°® 68, é possivel observar que o legislador havia tragcado os
requisitos restritivos no sentido de que: (i) o Transporte Internacional com destino a
exportagdo considera o Fato Gerador o inicio do Transporte (art. 10, I); (ii) o Transporte
Internacional no sentido Importagao considera o Fato Gerador o término do transporte (art.
10, 1); e (iii) o TRC seria considerado exportagéo de servico somente quando prestado para
fins de exportacédo e, cumulativamente, contratado por residente e domiciliado no exterior;
(art. 84, 8 19, II); (iv) no caso de exportagao, a hipotese isentiva dependia de pedido de
suspensao por parte do contratante do servico.

Durante o processo de tramitacéo legislativa, a CNT, junto com entidades do setor de
transporte internacional, tais como a ABTl, demandaram, expressamente, ainclusdo de um
tratamento isentivo que fosse claro, estavel e dissociado da figura do contratante. O intuito
foi evitar distorgbes competitivas entre empresas brasileiras e estrangeiras, assim como
alinhar o pais as melhores praticas tributarias aplicaveis no &mbito internacional.

O pleito foi veiculado por meio de emendas propostas pelos Senadores Laércio Oliveira
(Emendas 357-U e 657-U4), Mecias de Jesus (Emendas 00021-U e 2149-U) e Luis Carlos
Heinze (Emenda 00824-U), as quais culminaram naredacgao do §1°, Il, alinea “e” do art. 80,
com o propdsito de assegurar imunidade ampla as operacoes de transporte internacional
de cargas destinadas a exportagédo, conferindo competitividade e previsibilidade ao
setorl®,

Foi acolhido pelo relator mudanc¢a na redagéo do PLP, o qual veio a se consolidar como o
§1° do art. 80 da LC ora sob analise, dando-se por prejudicadas as emendas propostas.

Assim, sob uma analise do surgimento da norma, verifica-se que a introdugéo da excegao
prevista no 8§1° do art. 80 da LC n°® 214/2025 nao foi acidental. O legislador
conscientemente incluiu regramento especifico para o Transporte Internacional de Cargas,
ampliando a abrangéncia da regra isentiva prevista no caput.

3.3 Daanalise sob o prisma da coeréncia legislativa:

Sob o prisma da coeréncia legislativa, o novo modelo tributario consolida o principio do
destino, atribuindo relevancia ao local de consumo do bem ou servigo. Nesse sentido, o
art. 156-A, 859, IV, da CF, autoriza o legislador complementar a estabelecer “os critérios
para a definicao do destino da operagéo, que podera ser, inclusive, o local da entrega, da
disponibilizagdo ou da localizacdo do bem, o da prestacdo ou da disponibilizacdo do
servigo ou o do domicilio ou da localizagdo do adquirente ou destinatario do bem ou
servico, admitidas diferenciacées em razdo das caracteristicas da operagdo”™.

Nesse cenario, é admissivel que o legislador considere, por motivos de ordem operacional,
determinadas prestacdes como exportagdo quando vinculadas a bens destinados ao
exterior. O que ndo se mostra juridicamente aceitavel, contudo, é que a legislacéo
complementar restrinja a imunidade, afastando-a do critério do consumo, sob pena de
esvaziar o principio do destino que lhe serve de fundamento.®

No caso da LC n® 214/2025, a imunidade prevista no art. 79, com direito a apropriagao e
utilizacdo de créditos relativos as operagdes, pressupde que a parte tenha realizado



exportacdo de bens ou servigos, independente de quem contrata o servigo. E o destino da
operacao — e nao a identidade do contratante — que define o0 enquadramento que, no caso
do TRIC, é a propria transposigao de fronteiras.

Por suavez, o art. 80, caput, pressupoe que “considera-se exportacéo de servico ou de bem
imaterial, inclusive direitos, o fornecimento para residente ou domiciliado no exterior e
consumo no exterior”.

Partindo-se destas premissas tem-se que, se a inteng¢do legislativa fosse simplesmente
submeter o TRIC a légica do caput do art. 80, bastaria uma remissao expressa ou uma
completa omissao da referida atividade no §1°. Em vez disso, o legislador incluiu clausula
autdbnoma no 819, inciso Il, do art. 80, definindo como “exportagao de servigcos” as
prestacoes diretamente vinculadas a exportacdo de bens materiais ou sua entrega no
exterior.

Diferentemente do inciso | (Que exige contratagao por nao residente), o inciso Il omite essa
condicionante, confirmada pelo confronto textual entre os incisos.

No direito positivo, a auséncia de requisitos é elemento interpretativo relevante: ndo ha
palavras inlteis na lei, tampouco lacunas voluntarias!'®. Criar, por interpretagdo, um
requisito ndo previsto implica violar a separagdo entre as atividades de interpretar e
legislar.

Outrossim, do ponto de vista sistémico!'", interpretagéo diversa da ora proposta violaria os
principios constitucionais da neutralidade tributaria, da seguranca juridica e da isonomia
concorrencial. A reforma pretendeu, justamente, eliminar distorcdes e cumulatividades
que onerassem as exportagdes, conforme observa-se do disposto no art. 156-A, 819, inciso
lll, da CF.

Assim, é que, interpretacédo diversa da ora proposta, acaba por violar os principios
constitucionais da neutralidade tributaria, da seguranca juridica e da isonomia
concorrencial. A reforma pretendeu, justamente, eliminar distorcdes e cumulatividades
que onerassem as exportagdes, conforme observa-se do disposto no art. 156-A, 819, inciso
lll, da CF.

Nao obstante, hd, ainda, uma consequéncia relevante: a tentativa de limitar o alcance do
§1°, inciso Il, ndo apenas esvaziaria o texto aprovado, como criaria sobreposicoes e
incoeréncias que o proprio sistema ja resolve de forma ampla. A melhor hermenéutica é a
que evita redundancias e prestigia a racionalidade normativa e, portanto, ndo ha duvidas
de que a intencgao do legislador foi condicionar o inciso Il do §1°, do art. 80 a regra do art.
79.

3.4. Analise sob o ponto de vista econémico:

Além dos aspectos normativos, eventual subordinagcdo do beneficio ao domicilio do
contratante criaria incentivos para deslocar contratos ao exterior, prejudicando,
sobremaneira, empresa brasileiras e o fluxo de dinheiro ao pais, situagado que acabaria por
esvaziar a propria finalidade da norma instituidora da imunidade.

No caso em comento, a distingao entre o caput, oincisoldo 81°e o inciso Il do 819 justifica-
se porque servigos listados no inciso Il, tal como o TRIC, incorporam-se economicamente



ao custo da carga exportada. Negar imunidade a eles frustraria o principio do destino e da
neutralidade, elevando artificialmente o prego final no exterior ['2,

Mesmo que se sustente que o contratante exportador tomaria o crédito da operacao de
transporte internacional, nesse caso estariam diante do principio do solve et repete que
traria apenas prejuizo ao fluxo de caixa das empresas exportadoras e aos transportadores.

Impoe-se, ainda, esclarecer que, nesta espécie de servigo, grande parte das empresas
exportadoras possuem subsidiarias em outros paises do Mercosul, sendo que, se a
interpretagcdo da norma impusesse a necessidade de contratagcdo por
residente/domiciliado no exterior, bastaria aos contratantes brasileiros alterar o contrato
para que a contratacao fosse realizada pela subsidiaria offshore que cumpririam o requisito
da imunidade.

E certo que tal medida afastaria o capital do Brasil e transferiria para paises como
Argentina, Uruguai, Paraguai, Chile.

Ademais, refere-se que a adogao de uma politica de desoneracao pelo Brasil reflete
a mesma politica adotada costumeiramente nas relagées internacionais!”®* que, orientada
pelo principio do destino, preconiza a desoneragdo das exportagcdes e tributagdo das
importagdes!'.

Assim, entende-se que sustentar que a isengao se limitaria aos contratos celebrados por
transportador em beneficio de residentes ou domiciliados no exterior remonta a uma
concepcao equivocada de territorialidade e ignora a funcionalidade econdémica do
transporte internacional.

Além disso, ainda sob a perspectiva econdmica, relembre-se que o transporte
internacional de cargas é etapa fundamental e indissocidvel da exportagdo. Trata-lo de
forma diferenciada, a depender de quem assina o contrato, contraria a logica de
desoneracao das operacoes voltadas ao mercado externo.

Dessa forma, sob as diversas perspectivas, genética, sistémica de acordo com a
Constituicado ou econdémica, demonstra-se o porqué o legislador incluiu no texto da LC n®
214/2025 o 81° ao art. 80 para isentar o trecho de exportagdo do Transporte Internacional
de Cargas.

4. Conclusoes

A andlise desenvolvida ao longo deste artigo evidencia que a interpretagao do art. 80, §1°,
inciso Il, alinea “e”, da LC n° 214/2025 ndo comporta leitura restritiva que submeta o
reconhecimento da imunidade do TRIC aos requisitos previstos no caput do dispositivo,

notadamente do domicilio do contratante ou a identificagado subjetiva do tomador do
servigo.

Sob o prisma normativo, a opgdo do legislador por inserir regra autbnoma no §1°, inciso I,
comredacgédo deliberadamente dissociada das condicionantes do caputedoinciso |, revela
inequivoca intengao de ampliar o conceito de exportagdo de servigos para abarcar
prestacbes que se incorporem economicamente a exportacdo de bens materiais,
independentemente da estrutura contratual adotada. Tal conclusdo é reforgcada pela
analise genética da norma, que demonstra a superagado consciente do modelo



originalmente restritivo previsto no PLP n® 68/2024, a partir de demandas setoriais voltadas
a seguranca juridica e neutralidade concorrencial.

Do ponto de vista sistémico e constitucional, condicionar a imunidade do domicilio do
contratante implicaria esvaziar o principio do destino, comprometer a neutralidade
tributaria e reintroduzir distorgbes que a Reforma Tributdria buscou expressamente
eliminar. Ja sob a 6tica econ6mica, tal restricao criaria incentivos artificiais a contratacao
no exterior, penalizando operadores nacionais e fragilizando a competitividade do
transporte internacional brasileiro.

Diante disso, a interpretacdo mais coerente, segura e constitucionalmente adequada do
art. 80, 819, inciso Il, alinea “e”, da LC n® 214/2015 é aquela que considera imune todo
transporte internacional de cargas com destino a exportagdo, independentemente do
domicilio do contratante. Apenas assim se preserva a integridade do texto legal, objetivos
declarados da Reforma Tributaria e a racionalidade econémica de um setor que viabiliza o
comércio exterior e influencia diretamente na capacidade competitiva do pais.
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B Art. 4°Observado o disposto na Lei no 9.004, de 16 de margo de 1995, na determinagéo
da base de célculo da contribuicdo serdo também excluidas as receitas correspondentes:
(Vide Medida Proviséria n°® 1.858-6, de 1999) (Revogado pela Medida Provisdria n® 2.158-
35, de 2001)

| - aos servigos prestados a pessoa juridica domiciliada no exterior, desde que nao
autorizada a funcionar no Brasil, cujo pagamento represente ingresso de
divisas;.(Revogado pela Medida Provisdria n® 2.158-35, de 2001)

Il - ao fornecimento de mercadorias ou servigos para uso ou consumo de bordo em
embarcacoOes e aeronaves em trafego internacional, quando o pagamento for efetuado em
moeda conversivel; .(Revogado pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001)

lll - ao transporte internacional de cargas ou passageiros (Revogado pela Medida
Proviséria n°® 2.158-35, de 2001)

4 Assunto:Contribuicédo para PIS/PASEP Ementa:lseng&o. Medida Proviséria nr. 2.158-35,
de 2001. TRANSPORTE INTERNACIONAL DE CARGAS E PASSAGEIROS.

A isencdo da COFINS relativa as receitas do transporte internacional de cargas e
passageiros independe do local de pagamento e da moeda em que ele é feito.

“4.1 - ... Examinando o inciso V do artigo acima reproduzido, nota-se que a Unica condicao
para fruicdo da isencéo € a de que a receita seja advinda do transporte internacional (de
cargas ou passageiros), sendo irrelevante o local do pagamento e a moeda em que ele seja
feito — o transporte internacional “quando o ponto de embarque ou de destino estiver fora
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1 Art. 3° O imposto néo incide sobre: Il - operagdes e prestagdes que destinem ao exterior
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